Autoriparatori: sentenza su Targa di Prova

pubblicata il 27/07/16
La recente sentenza da Tribunale di Vicenza esaminata propone un' interpretazione nuova della
amente Il Gludice vicentina ha affermato che: “La larga

circolazione con larga prova Sostanz|
ali. L' apposidone della targa di prova sui veicoli gla targati &

prova non coprei veicoli immatricol
una prassi contra legem. Dungue il veicolo gia targato, anche se circola per esigenze di prova, a
scopo dimostrativo o per collaudo, non pud esibir ala larga di prova e e lo fa degli eventuali danni

derivanti dalla circolazone non potra che rispondere |'assicuratore dd weicolo e non
|"assicuratore della targa di prova’

La sentenza non appare fondata su una molivazione coerente con 1a normativa vigente e con la
prass orma consolidata e uniformemente applicata dalle Forze di Polizia (vedi:Gianluca Fazzolan
Folizia Stradale di La Spezia), dalla compagnie assicurative e da tilolari ddle targhe prova
Tuttavia la sentenza offre |' opportunita di un approfondimento della normativa applicabile con
specifico riguardo alla categoria degli autoriparatori. Questi sono infatti individuati, dal’ articolo 1
del D.PR. 474/2001 citato dalla sentenza, frai soggetti cui pud essere rilasciata |’ autorizzazione dla
aircolazione in prova per motivi di diagnosi o collaudo.

Ma esaminiamo attentamente la normativa vigente.
Il rilascio I’ uso, il rinnovo e la revoca della targa prova sono regolati dalle seguenti norme:

[71] art. 98 del codice dellastrada
[l D.PR. 474/2001 * Regolamento di semplificazione del procedimento di autorizzazione alla

circolazione di prova dei veicoli” che rinvia a decreto ministeriae

7] DM del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 374/2003, * Regolamento recante
disciplina delle modalita per il rilascio, la revoca ed il rinnovo dell' autorizazione alla
circolazione di prova dei veicoli, ai sensi dell'articolo 1 comma 3 del DFR 474/2001" che

rinviaa Circolare Ministeriae
7] Gircolare del Ministero dei Trasporti e della Navigazione (allora s chiamava cesl) n.

4699/M63 del 04.02.2004.
| primi due commi dell'art. 98 del Nuovo Codice della Strada sono stati ebrogati dad D.PR.
474/2001. || terzo comma dell' art. 98, dispone: * Chiunque adibisce un veicolo in circolazione di
prova ad uso diverso e soggetto alla sanzione amministrativa del pagamento di una somma da €
ica se il veicolo circola senza che su di esso sia

85,00 a € 338,00. La stessa sanzione si appl
presente il titolare dell' autorizzazione 0 un suo dipendente munito di apposita delega.” . |l quarto
comma dello stesso articolo prevede addirittura la confisca del veicolo se le violazioni superino il

numero di tre,
In sostanza questo articolo del CdS precisal
1. che un veicolo in prova non pud circolare per un uso ordinario: dunque anche se

immatricolato non pud circolare ,
2. che il soggetto abilitato deve essere sempre a bordo: dunque non basta una semplice patente

di guida per circolarein prova
Con la pubblicazione in Gazzetta Ufficiae del D.PR 474/2001, & stato poi approvaio |l
* Regolamento di semplificazione del procedimento di autorizzazione alla circolazione di prova de
veicoli”. La nuova disciplina, semplificando, ha previsto un unico modello di targa prova per
autoveicoli, imorchi, ciclomotori, motoveicoli, macchine agricole e macchine operatrici. L'articolo
1 del predetto D.PR,, dal quale il Tribunale di Vicenza ha preso spunto per la sua decisione, in
realta riproduce fedelmente i primi due commi dell’art. 98 del CdS ora abrogati. Infatti prevede
esclusivamente una esenzione dall’ obbligo di munire di carta di circolazione i veicoli che circolano



‘'su sirada per esigenze connesse con prove tecniche, sperimentall o costruttive, dimostrazoni o
trasferimenti, anche per ragioni di vendita o di allestimento. E evidente che la norma serve a
circolazione *anche’ al veicoli non immatricolati, se sia necessario verificarne la

prova avvenga sollo |a responsabilita di personale quaificato.

consentire la
idoneita e purché la drcolazione in
esenzione dall' obbligo di immatricolazione non comporta
in prova del veicoll immatricolati.

Tuttavia & altrettanto evidente che It

automaticamente  'esclusione  dalla  circolazione

Limmatricolazione dunque & sempre la regola " esenzione costituisce una eccezione. Per esenzione
& Intende infatti una facolta dell’ avente diritto che amplia le possibilita asua disposizione e non le
: come sodtenere che poiché | contducenti ded quadricicli sono

riduce. Per fare un esempio sarebbe
esentati dall’ obbligo di patente, s0lo chi & sfornito di patente pud condirre | quadricicli.
Ma continuando ['esame della normativa s deve osservare che i soggetti che pongono in
circolazione veicoli in prova e che devono essere sempre a bordo (salvo delega a loro dipendenti),
devono appartenere necessariamente alle categorie che possono essere autorizzate ala circolazione

di prova
Le categorieindicate dal predetto D.PR. sono le seguenti:
a) fabbriche costruttrici di veicoli, loro rappresentanti, concessionari, agenti di vendita ecc| b)
fabbriche costruttrici di carrozzerie e pneumatici; ¢) fabbriche costruttrici di sistemi o
dispositivi di equipaggiamento di veicoli qualora I'applicazione di tali sistermi o dispositivi
costituisca “motivo di aggiornamento della carta di circolazione’; d) "gli esercenti di
officine di riparazione e di trasformazione anche per proprio conto”.
c) e d) indicate dalla legge, pongano in circolazione di prova
ue riconosciuta dalla stessa legge la facolta
| icoli gia immatricolati. L'autorizzazione ala
i paratori, & rilasciata dagli Uffici Provinciali
e, rinnovabile purché permangano | requisiti per il
)03 regola le modalita di rilascio, revoca e rinnovo
inistero dei Trasporti e della Navigazione n. 4699/M63
necessari. Ma né il D.PR. 474/2001, né il DM.
02.2004 nell'indicare i requisiti per il rilascio e le
 in prova dispongono che la targa prova sia
azione. |1 primo criterio interpretativo delle norme




L encate le fabbriche di carrozzerie e di pneumatici: per quae motivo tal
fabbriche dovrebbero poter provare i pneumatici o parti di carrozzeria solo su veicoll non
immatricolati? anche |l veicolo gia immatricolato in quel momento & posto in circolazione per
verificare ' idoneita dei pneumnatici o delle parti di carrozzeria sperimentali e, dunque, tecnicamente
non sarebbe possibile far drcolare un velcolo con una dotazione non omologata se non dotato di
ale che autorizzala dreolazione in prova e sotto 1a responsabilita di un collaudatore

una targa speci

qualificato;

5. @ punto G sono elencate le fabbriche di dispositivi di equipaggiamento il cui utilizzo comporta
iornamento della carta di circolazaone & evidente che, almeno in questo cas0, unavoltaistalato

un equipaggiamento speciale (es. gancio di traino) prirnadeil’mmlaziones.dtamadi circolazione

il veicolo deve circolare per il collaudo in prova e deve pertanto essere necessariamente gia

immatricolato e dotato di carta di circolaziong;

6. a punto D infine sono indicati gli esercenti

essenziamente su veicoli immatricolati, in guan

concetto di costruzione, indica un intervento da

di officine di riparazione: ma le riparazioni s fanno
to il concetto stesso di riparazione, a differenza del
eseguirsi su un mezzo gia in precedenza posto in

drnolazimem‘énotuladmolmﬁ non mbmvarﬁremzaprwmﬁvaimnﬂ:imiazime;

7. sempre dall' esame dél D.PR. s desume che |a targa prova caratterizza |a circolazione di mezzi

per determinate finalita e non con la dotazione di determinati documenti;

ivit (esigenze connesse con prove tecniche, sperimentali © costruttive,
; & a :

lestimento) & tecnicamente

eicolo in riparazione o in collaudo dopo la
di un veicolo certificato idoneo dla

ativo lacircolazione di un v

ik £ " one 'mﬁnana
circolazione dal costruttore 0 dal riparatore. Proprio per questo tali soggetti, abilitati dalla legge a
esercitare la loro attivita e rilasciare un attestato di idoneita ala circolazione che impegna
paratore |a sua fattura), devono poter svolgere

Anche sotto il profilo assicur
riparazione & ben diversa ddlla circolazi

gravemente la loro responsabilita (nel ceso del i
l'aﬁ:ﬁ!ﬁfﬂfiﬂlﬂﬁdin'.lmn_ciz_ibd di circolazione non ordinaria: questa appunto & la finalita della
terga prova E da 1 dell’ assicuratore, anche le conseguenze di una circolazione
ordinaria 0 ) ischi equivalenti: ne consegue che la
di ne ordinaria di un veicolo. Per questo

una sua propria assicurazione per la




y-ﬁﬁomuu i fir
all assicuratore oon il
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZTIONE CENTRALE PER LA POLIZIA STRADALE, FERROVIARIA, DELLE COMUNICAZION]

E PER | REPART] SPECIALI DELLA POLIZIA DI STATO
SERVIZK) POLIZIA STRADALE

00/ AT/ 17/124/9 del 03/04/2017
el o A

Inlirizzo. .. omissks

OGGETTO: Applicazione art. 193 CdS a veicoli con immatricolazione di diverso
Stato UL, continuativamente stazionanti nel territorio di competenza,

In riferimento alla nota del 14 febbraio v.s., avente pari oggetio, ed in
relazione al parcre espresso in merito dall'Ufficio Centrale Ttaliano, per quanto di
competenza di questo Ufficio, si rappresenta quanto segue.

In ragione di quanto sostenuto dall'UCI in merito alla vigenza del
principio della cosiddetta “copertura presuntiva” per i veicoli muniti di targa di
immatricolazione di uno degli Stati indicati nell'allegato 1 del decreto ministcriale
del Ministero dello Sviluppo Economico, n. 86 del 1 aprile 2008, si ritiene che per
tali veicoli sia esclusa |'applicazione delle sanzioni di cui all'an. 193 CdS, anche
quando, altraverso qualsiasi mezzo, sia accertato che il veicolo immatncolato in
uno di quei Paesi sia effettivamente sprovvisto di copertura assicurativa.

Ad analoga soluzione deve pervenirsi nel caso in cui venga accertato che il
veicolo circoli sul territorio dello Stato da pit di un anno € nen si sia proceduto
alla sue “nazionalizzazione” attraverso immatricolazione. Infatti, in tal caso,
sebbene il veicolo circoli illegittimamente sul territorio dello Stato in quanto non
piis in circolazione intermazionale, si ritiene che non possano essere contestate le

/' violazioni di cui all'ant. 193 CdS, in ragione della sussistenza di una regolare
' immatricolazione stranicra ¢ della relativa copertura assicurativa.
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Trasmessa via e-mail

CRGGETTON Targa prova. Kichiesia chianment

Con riferimento ai quesiti posti con mail del 14, 10 us. si rappresenta quanto sepuc.
Innanzitutto si evidenzia che, nella materia di ¢ui trattasi, la normativa di riferimento & la seguente:
Art. 98 Caodice della Strado;

DPR 24.11.2001, n. 474;

DM 2001 1.2003, n, 374,

circolare DTTSIS 04.02.2004, n. 4699/M363, contenente istruzioni operative;

circolare DTT ﬂ"‘?.ﬂf—.gﬂﬂﬂ. prot. 322 ( relutiva alle case costrutirier & velcoll a motore & o
| nmiorchi 1.
| E ovvio pertanto che, nell' ipotesi in cui non <siste una espressa disposizione normativa, neppure
?Lﬁnumth@ndimtmmmﬂmlm sanzioni. b - —

Cib premesso si forniscono le richieste delucidazionj,.

1) In base ai principi contenuti nel Codice della Strada qualora sia necessario far circolare su strads

veicoli per esigenye connesse con prove tecniche, sperimentali o costruttive, dimostrazioni o

trasferimenti, anche per ragioni di vendita o all-:sti::.—.mm‘ ¢ preseritto che pli stessi siano mini di

* una autorizzazione per la circolazione di prova. Cia indipendentemente dai fatto che si i i

veicoli ﬁ;.'l__i.mnlﬂ'l.l-jﬂﬂlﬂt. non ancorn imnr-'-'Ilil:u]a:i, la '-"Hi:['.“ “della nomma consiste nella

necessith di individuare il soggetto responsabile delly gircolazione: infatti nel caso di veivoli non
ancora mmmatricolall la norma  soppensce alls mancunzny dei documenti necessari | carte di
circolazione ¢ targa ) #d individusre detto responsabile, mentre nel caso di veicoli gid inmaziclai
Fmdm I' effetto di spostare su tali ! etti ( titolari dep® autorizzazione ) la responsabilitd della
____lE.ﬂPﬂ n NECESEnAIMmente sugli intestatari dei documenti sopr ¢ Lati




3) | normativa vigente impone.
aggungere allro; conseg It
ondinarin, tento conto delka fi

1) La targa deve essere esposta pﬂpﬂdﬁﬂ :
specificn se deve essere esposta dentro @ RIOT '
eventuali sanzioni in 1l senso.— .
4) ¢ 8) Con I' espressione * Veicoli non ancord ¢
dotati di * carrozzena” ovverosia non muniti dJ
Lo possibilith di far circolare ( con larga prova ) i c.d. prototi
riconoseita solo alle case costruttrici; nel caso in esame, poic
un® officing di riparazione detta possibilith non sussiste.
circolare, devono ¢ssere dotati deghi equipIge amenti minin
&) Durante la cireolazione di prova & preseritio che sia esposi |
conseguentemente tuiti gli alti documenti devono essere tenuti all’ interno de
richiesta degli crzani preposti al controllo della circolazione.

77911 conducente del veicola can targa prova ha diritto a sostare al pari di qualsiasi altro

| lnfaud 1a sosta (art 157, ¢, let, € ), & Ia sospensione temporanca della mareia (
!

circolazione ). con possibilita di allontanamento da parte del conducente.
La circolazione con larga prova non inibisce la possibiliti di sosta del veicolo.
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All.

OGGETTO: Quesiti autorizznzione alla circolazione in prova,

Con riferimento ai van quesiti posti cor mail del 29, 01 w. s. e relativi all’ argomento
indicato in oggetto, si premette che, nella materia di cui trattasi, la normativa di riferhnenio & ia
scpueiiie: ¥
- Art.98 Codice della Strada;

D.P.R. 24.11.2001, n. 474;
| DuML20.11.2003, n. 374:
Circolare DTSIS 04.02.2004, n. 4699/M363, contenente istruzioni oprrative:
Circolare DTT 09.05.2008, prot. 39422 ( relativa alle case costruttrici di veicoli & motore e di
rimorchi ).
© Cid premesso, si forniscono le seguenti delucidazion:.
1}| Fermo restando che, nell' ipotesi in cui non esistc una espressa disposizione normativa,
- neppure desumibile indircttamente, 108 & possibile applicare sanzioni, si ritiene che, I
ipotesi prospetiata ( circolazione in piova di veicolo radiato per esportazione ), in generale,
deve ritenersi ammessa, per le ragioni indicate dalla 8.V, medesima.
2) Lo stesso discorso di cui alla Jettera sub)l vale per le auto immatricolate all® estero.
3) ]' Per la circolazione in prova non & necessario che il veicolo sia munito di revisione in corso
di validita,
caso di violazioni al Codice della Strada  vale il principio gencrale per il quale le
oml sono applicate al conducente ‘dﬂ vefeolo,
i percorrenza di 100 Km 5! 8pplica solamente al caso espressamente  previsio,
" jpotesi di aziende che esercitano  antivitd di wasferimento su strada i
neors immatricalati du 0 Verse aree di stoccaggio, :
me di prova la pn:.s-l:n'FH autorizzazione ha valore sostitutivo della cara di
b consigliahile, nell 1potesi di veicolo git immairicolato, portare anche
one onde identificar® il veicolo in caso di controlli, anche se non si pud
questo motivo.
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7) Le norme vigenti prevedono che sul ¥eicolo in circolarione di prova possono prendere
| posto anche gli acquirenti, senza aleund Specificazione particolare se trattasi di posso guida o
altro; pertanto nel silenzio Icgislauvm}’“'f quanto sopra affermato in premessa.

8) L art, 98/c.3 del C.d.S. sanziona ™! UsO diversa” intendendosi tale un usg incompatibile
con |” atrivit svolta dal titolare deli” attorizzazione. 1.a sanzione si applica, per esempio,
quando sia riscontrato lo svolgimento di una attivitd commerciale ( trasporto & cose in

' donto proprio o di terzi, ipotesi che, evviamente, vanno verificate caso per caso temuto conto
anche dei documenti che accompagnano la merce).

9]! Si ritiene che sia possibile utilizzare 18 Circolazione di prova con veicolo = allestito™ 2 fini

| dimostrativi per recarsi ad una manifestazione /o fiera, a parto che il veicolo sia dotato delle
| condizioni minime di sicurezza

i Il. DIRETTORE

| | Dot Pmafm
|



